RAPORT Z KONSULTACJI
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych

W dniu 7 marca 2017 r. projekt ustawy o0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych zostal przekazany do opiniowania
partnerom  spotecznym (Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzkowi Pracodawcow Business
Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego oraz Radzie Dialogu Spotecznego). Informacja o projekcie wraz z prosba
0 wyrazenie opinii zostata przestana do Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Wyzszego Urzedu Gorniczego, Urzedu Dozoru Technicznego a takze w ramach
konsultacji publicznych do Zarzadu Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej
Polskiej.

W ramach procesu opiniowania i konsultacji uwagi do projektu zglosili Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, natomiast
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Dozoru Technicznego,
Zarzad Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Porozumienie
Zielonogorskie przekazaly pisma informujgce o braku uwag. Pozostale podmioty nie
przedstawily stanowiska do projektu.

W swojej opinii Pracodawcy RP podkreslili, ze uregulowanie kwestii zawartych
w projekcie na poziomie ustawowym nie budzi zastrzezen. Zgtosili jednak uwagi do niektorych
z zaproponowanych rozwigzan.

Pierwsza uwaga Pracodawcow RP dotyczyta zawartego w projektowanej nowelizacji
przepisu okreslajacego wysokos$¢ dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 37b ust. 2 udzial procentowy wysoko$ci dofinansowania w przypadku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za:

1) od 1 do 9 osob - wynosi do 90% szacowanej wartosci projektu;

2) od 10 do 49 o0s6b - wynosi do 80% szacowanej warto$ci projektu;

3) od 50 do 249 o0s6b - wynosi do 60% szacowanej warto$ci projektu;

4) od 250 osob - wynosi do 20% szacowanej wartosci projektu.



Pracodawcy RP rozumiejgc potrzebe wigkszego wsparcia dla mikro i matych pracodawcow,
zwroécili uwage, ze trudno zgodzi¢ si¢ na tak duza dysproporcje wzgledem duzych podmiotdw.
Uzasadniali, ze w duzych przedsigbiorstwach takze wystepuja zagrozenia, czesto bardziej
niebezpieczne, z uwagi na specyfike 1 wielko§¢ prowadzonej dziatalnos$ci, niz w matych
firmach. Ponadto podniesli, ze z danych statystycznych wynika, ze wypadkom ulegaja
pracownicy w pierwszych dniach pracy (do 7 dnia pracy) i nie ma to zwigzku z wielkos$cia
pracodawcy. Dlatego tez, postuluja wyposrodkowanie wysokosci dofinansowania, celem
zniwelowania daleko idacych nierownosci pomiedzy poszczegdlnymi grupami pracodawcow.

Odnoszac si¢ do tej uwagi, nalezy wskazaé, ze realizacja Programu dofinansowania

dzialan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek, wpisuje si¢ w polityke Unii Europejskie;j
wspierajacg sektor matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). WyzZszy procentowo poziom
wsparcia finansowego sektora MSP na poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach pracy, wynika z tego, ze cz¢sto przedsigbiorca inwestuje w bhp na dalszym etapie
funkcjonowania przedsigbiorstwa i nie zawsze jest to inwestycja na wystarczajagcym poziomie.
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze §wiadomos$¢ zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy jest zdecydowanie wigksza w duzych firmach niz w przypadku matych i $rednich
podmiotow. Najwigksze firmy dziatajg nie tylko w oparciu o obowigzujace regulacje prawne
ale takze postuguja si¢ wewnetrznymi procedurami, ktére czgsto sg bardziej rygorystyczne niz
przepisy ustaw, co niewatpliwie ma wptyw na bezpieczne zachowania w miejscu pracy.
Duze przedsigbiorstwa czesto stosuja systemowe podejscie do doskonalenia procesow
zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Wykorzystujg zarowno narzgdzia
bezposredniego wplywu na poprawe warunkéw pracy (audyt technologiczny, inwestycje
materialne, transfer nowoczesnej technologii itp.) oraz posrednie (dziatania organizacyjno-
proceduralne, zarzadzanie $wiadomo$cia pracownikéw, budowanie zaangazowania
pracowniczego, system szkolen, motywacji i komunikaciji).

Procentowy poziom dofinansowania zostat okreslony ze wzgledu na wysokos¢ wktadu
wlasnego, jaki musi zagwarantowaé przedsigbiorstwo, aby rozpoczaé realizacje projektu.
Celem takiego podejscia jest zwiekszenie dostepnosci wsparcia poprzez obnizenie, dla firm
0 najmniejszym potencjale, bariery przystapienia do programu dofinansowania tj. wniesienia
wysokiego wktadu wiasnego.

Polityka wsparcia UE zostala okreslona migdzy innymi w przyjete] w czerwcu
2010 roku Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw (EKMP), ktora okresla zasady polityki
Unii Europejskiej wobec matych 1 $rednich przedsigbiorstw na kolejne lata. EKMP wzywa
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jednoczesnie kraje Wspolnoty do postepowania zgodnie z przyjetymi kierunkami dziatania
wobec przedsigbiorstw sektora MSP.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze program jest otwarty dla wszystkich ptatnikow sktadek,
przy czym preferencyjne warunki ustawiono dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.
Z tego tez wzgledu mikroprzedsigbiorstwa moga uzyska¢ dofinansowanie do 90% wartosci
przedsiewzigcia, a mate do 80%. W efekcie zniwelowana zostata bariera wejscia, jaka jest
konieczno$¢ wniesienia wysokiego wktadu wtasnego. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze ze
wzgledu na racjonalne wydatkowanie $rodkow, odpowiednio zostata skorelowana
z procentowym poziomem dofinansowania maksymalna kwota, jaka moga uzyskaé
wnioskodawcy z sektora mikro i matych przedsigbiorstw.

W drugiej uwadze Pracodawcy RP podniesli, ze przygotowany projekt wskazuje
recenzentow wnioskow o dofinansowanie wylacznie z jednej jednostki naukowej, jaka jest
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Nie kwestionujac wiedzy
merytorycznej i kompetencji ekspertéw Instytutu, Pracodawcy RP proponuja rozwazenie
udzialu przedstawicieli przemystu oraz do$wiadczonych praktykow zajmujacych si¢
problematyka srodowiska pracy. Poszerzenie krggu recenzentow mogloby, ich zdaniem, tylko
pozytywnie wplyna¢ na ocen¢ merytoryczng wnioskow o dofinansowanie, jak i1 jako$¢
wydawanych opinii. Dodatkowo, w ich ocenie, przedmiotowy projekt powinien uwzglednia¢
takze procedur¢ odwotawcza w razie odrzucenia wniosku o dofinansowanie.

Odnoszac si¢ do tej uwagi nalezy podkresli¢, ze przekazanie wnioskow do oceny
specjalistow posiadajacych niezbgdna wiedze jest konieczne ze wzgledu na specyfike
1 charakter projektéw, o ktérych dofinasowanie ubiegaja si¢ ptatnicy skladek, a takze ze
wzgledu na eliminacj¢ wystgpienia ryzyka niecelowego 1 nieefektywnego wydatkowania
srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania dotyczacego dofinansowania
dzialan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek.

Kwesti¢ t¢ podkresla rowniez Rada Ochrony Pracy, uznajac za celowe zapewnhienie
wysokiego poziomu kompetencji ekspertdow oceniajacych merytorycznie wnioski ptatnikéw
sktadek o dofinansowanie oraz oceniajacych zrealizowane projekty przez powierzenie tych
zadan przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w ramach horyzontalnej wspotpracy
publicznej, stosownie do zadania ustawowego natozonego na zamawiajacego, ktorego rezultat
nie przypada wytgcznie zamawiajgcemu.

Poziom zlozono$ci sktadanych wnioskéw, jak roéwniez ich liczba uniemozliwiaja

prawidtowa realizacj¢ dofinansowania bez wsparcia specjalistow — ekspertow z roéznych
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dziedzin technicznych. W celu profesjonalnej obstugi sktadanych wnioskow, w tym ich oceny
1 kontroli realizacji projektow objetych dofinansowaniem, niezbg¢dni sg specjaliSci zwigzani
z odpowiednimi obszarami technicznymi, ktére dotycza projektow opisanych w sktadanych
wnioskach. Biorac pod uwage powyzsze oraz zakres dzialania Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie nadania Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1606) zasadnym wydaje si¢, aby zadanie
zwigzane z oceng merytoryczng wnioskow o dofinansowanie oraz oceng realizacji projektow
bylo realizowane przez Instytut.

Instytut posiada status Panstwowego Instytutu Badawczego. Jest podmiotem,
do ktérego zadan statutowych nalezg m.in. dziatania zwigzane z szeroko rozumiang ochrong
pracy, w tym prowadzenie prac naukowych i rozwojowych w zakresie bezpieczenstwa
1 ergonomii pracy oraz wdrazanie ich wynikéw do praktyki w celu ograniczenia przyczyn
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe, opracowywanie i opiniowanie
standardow w zakresie ochrony pracy, opracowywanie analiz, ocen i ekspertyz.

Posiadane przez Instytut wicloletnie do§wiadczenie, kadra oraz zaplecze naukowe jest
gwarancja wysokiej jako$ci przygotowywanych ocen wnioskdw i1 sprawozdan z realizacji
projektow. Jako$¢ wydawanych opinii jest bardzo istotna, ze wzgledu na to ze decyduje
0 przyznaniu konkretnych $rodkow finansowych. Przy wydatkowaniu tych $rodkow ZUS
zobowigzany jest, na podstawie ustawy o finansach publicznych, do celowego i racjonalnego
ich wydatkowania, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.
Wspotpraca z Instytutem zapewnia wysoka merytoryczng jako$¢ ocen oraz eliminuje ryzyko
niecelowego wydatkowania srodkow publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zapis ustawowy nie wyklucza szerokiego udzialu
ekspertow, osob o odpowiednim poziomie wiedzy 1 kwalifikacji, ktorzy w ramach wspotpracy
z Instytutem beda dokonywali takich ocen. Jednak ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania
wysokiego poziomu merytorycznego dokonywanych ocen oraz jednolite standardy stosowane
przy ich sporzadzaniu to Instytut powinien pozosta¢ odpowiedzialny za realizacj¢ okreslonych
dziatan zlecanych przez ZUS w ramach dofinansowania na podstawie zawartej umowy.

Druga czg$¢ uwagi dotyczaca wprowadzenia do projektu ustawy procedury
odwotawczej w razie odrzucenia wniosku o dofinansowanie zostata uwzglgdniona w projekcie.

Trzecia uwaga Pracodawcow RP dotyczyla otrzymywanych sygnatéw o wydtuzonym
czasie rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz odbior projektow. Podniesli takze,

iz w praktyce wystepuja réwniez problemy zwigzane z wymaganiem od pracodawcoéw
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dodatkowych dokumentow, ktore po zgloszeniu projektu do koncowej oceny uznawane
sa za zbedne. Zdarzaja si¢ takze przypadki kwestionowania wiedzy i do$wiadczenia
pracownikow stuzb BHP. Pracodawcy RP liczg jednak, ze tego rodzaju nieprawidlowosci
stanowig margines i zostang szybko wyeliminowane.

Natomiast czwarta uwaga stanowi postulat konieczno$ci zwickszenia roli
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw w dzialaniach ZUS zwigzanych z prewencja
wypadkowa. Pracodawcy RP zadeklarowali gotowos¢ do wspolpracy w tym zakresie, celem
poprawy bezpieczenstwa srodowiska pracy w Polsce.

Zaréwno trzecia jak i czwarta uwaga nie odnosi si¢ do tresci przedstawionego projektu
ustawy.

Do przedstawionego projektu opini¢ przekazata takze Rada Nadzorcza ZUS ktora
wskazata, ze po przenalizowaniu projektu podziela potrzebe uregulowania obszaru zwigzanego
z dofinansowaniem dziatan ptatnikow w ramach prewencji wypadkowej, zauwazajac
jednoczesnie, ze zaproponowane rozwigzania wzbudzaja jednak watpliwosci dotyczace w
szczeg6lnosci:

- zasadnosci wskazania konkretnego podmiotu, z ktdrego ustug mialby korzysta¢ ZUS
realizujac to zadanie,

- zbyt duzego obszaru uznaniowosci przy okreslaniu udziatu dofinansowania w ogdlne;j
wartos$ci projektu,

- braku uregulowania procedury odwotawczej od wynikéw konkursu.

Ze wzgledu na fakt, ze uwagi Rady Nadzorczej ZUS pokrywaja si¢ z uwagami
Pracodawcé6w RP odniesienie si¢ do ich tresci zostatlo przedstawione powyzej.

Dodatkowo w trakcie konsultacji publicznych wptyneta jedna uwaga od obywatela
dotyczaca zawarcia w projekcie przepisu przejSciowego regulujacego kwestie rozpatrzenia
wnioskéw o dofinasowanie projektow przygotowanych przez ptatnikow sktadek i ztozonych
przez nich przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Uwaga ta zostata uwzgledniona. W tekscie projektu zawarty zostat przepis przejsciowy
stanowigcy, ze postgpowania dotyczace dofinansowania dziatan, o ktéorych mowa
w art. 37a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych, okreSlonych we wnioskach ztozonych przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy, toczg si¢ na dotychczasowych zasadach do czasu wyczerpania kwoty
srodkéw przeznaczonych na dofinasowanie w roku 2018.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg skierowania ww. projektu ustawy
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do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt ten zostatl zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

w trybie tej ustawy.



